ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до бюджету Київського району м. Полтави на 2018 рік

Основою формування місцевих бюджетів і їх взаємовідносин з Державним бюджетом України на 2018 рік є Конституція України, Бюджетний кодекс, Закон України «Про Державний бюджет України на 2018 рік, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Податковий кодекс України, інші нормативно-правові акти, що не суперечать бюджетному законодавству.

Так, формування районного бюджету на 2018 рік відбувалося у відповідності до норми Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а саме в обсягах і межах повноважень Київської районної в м. Полтаві ради наданих Полтавською міською радою.


У 2018 році бюджет району, як і у попередні роки є стовідсотково дотаційним.






Доходи бюджету
 Дохідна частина бюджету складає 341,1 млн. грн., (341 115 742 грн.) що на 40 % більше, дохідної частини бюджету, затвердженої на початку 2017 року (243,2 млн. грн.), та на 1 % більше, ніж план по доходам на кінець 2017  (337,0 млн. грн.). 

      Динаміка зростання бюджету за 2015-2018 роки  
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	2 015р.
	2 016р.
	2017
	2018 р.
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	загальний обсяг бюджету
	134,779
	166,759
	197,219
	226,228
	243,201
	337,042
	341,116

	% зростання (+) або зменшення (-) до попереднього періоду
	 
	 
	46,3
	35,7
	23,3
	49,0
	1,2

	% зростання (+) або зменшення (-) наростаючим підсумком з 2015 року
	 
	 
	46,3
	35,7
	80,4
	102,1
	104,6

	в тому числі  дотація на утримання установ району
	12,651
	13,458
	13,273
	13,587
	18,073
	21,480
	26,170

	% зростання (+) або зменшення (-) до попереднього періоду
	
	
	4,9
	1,0
	36,2
	58,1
	21,8

	% зростання (+) або зменшення (-) наростаючим підсумком з 2015 року
	
	
	4,9
	1,0
	42,9
	59,6
	94,5

	в тому числі  субвенція з міського бюджету на виконання програм
	2,323
	2,652
	2,313
	2,526
	2,434
	3,753
	2,653

	% зростання (+) або зменшення (-) до попереднього періоду
	 
	 
	-0,4
	-4,8
	5,2
	48,6
	-29,3

	% зростання (+) або зменшення (-) наростаючим підсумком з 2015 року
	 
	 
	-0,4
	-4,8
	4,8
	41,5
	0,04


Складові районного бюджету це:         

· Субвенція з державного бюджету
 - 311,9 млн. грн. – 311 882 480 грн. (зростання на 40% з 222,3 млн. грн. – на початок 2017р., та на 0,1 % з 311,4 млн. грн. – на кінець 2017 року з урахуванням внесених змін, в т.ч.:

• субвенція з місцевого бюджету на виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, особам, які не мають права на пенсію, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, тимчасової державної допомоги дітям, тимчасової державної соціальної допомоги непрацюючій особі, яка досягла загального пенсійного віку, але не набула права на пенсійну виплату, та допомоги по догляду за особами з інвалідністю I чи II групи внаслідок психічного розладу, компенсаційної виплати непрацюючій працездатній особі, яка доглядає за особою з інвалідністю І групи, а також за особою, яка досягла 80-річного віку за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 107 820 600 грн.;

• субвенція з місцевого бюджету на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), управління багатоквартирним будинком, вивезення побутового сміття та рідких нечистот за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 203 965 600 грн.;

• субвенція з місцевого бюджету на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 24 600 грн.;

• субвенція з місцевого бюджету на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом "гроші ходять за дитиною", оплату послуг із здійснення патронату над дитиною та виплату соціальної допомоги на утримання дитини в сім'ї патронатного вихователя за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 71 680 грн.

· Субвенція з міського бюджету  - 2,653 млн. грн. (2 653 190 грн.) на виконання міських і районних програм ) – на 9 % більше ніж у бюджеті на   2017 рік на початок року. 
· Дотація з міського бюджету – 26,170 млн. грн. (26 170 000 грн.) -зростання на 44 %  з 18,073 млн. на початок 2017 р., та на 22% в порівнянні з кінцем 2017 року (21,480 млн. грн.).  Значне збільшення фінансового ресурсу відбулось у зв’язку зі збільшенням мінімальної заробітної плати на 2018 рік до 3762 грн., збільшенням вартості енергоносіїв, інфляційними процесами в економіці держави. 
· Субвенція з обласного бюджету – 354,472 тис. грн. (354 472 грн.). Надається на пільги на медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, витрати на поховання учасників бойових дій і інвалідів війни, встановлення телефонів
· Власні надходження бюджетних установ – 55,6 тис. грн. (плата за послуги по територіальному центру обслуговування населення).     

Видатки бюджету.
Загальний фонд
Асигнування за рахунок дотації   з міського бюджету планується використовувати на наступні видатки:

- утримання органів місцевого самоврядування – 18,569   млн. грн.        (18 569 620 грн.) - збільшення на 53% в порівнянні з початковим бюджетом на 2017 рік (12,142 млн. грн.) та на 23% - по прогнозованому виконанню (15,091 млн. грн.).
Код програмної класифікації 0810160 управління соціального захисту населення. Асигнування виділені в сумі 9 759 720 грн.  Зростання до бюджету на початок року 52%, до бюджету на кінець року – 25%
Код програмної класифікації 0210150 виконавчий комітет. Асигнування виділені в сумі 7 800 100 грн. Збільшення бюджету в порівнянням з початком року – 53 %, з бюджетом на кінець року – 20%.
 Код програмної класифікації 3710160 фінансове управління. Асигнування виділені в сумі 1 009 800 грн. Збільшення бюджету в порівнянням з початком року – 72 %
Код програмної класифікації 0813104 утримання територіального центру. Асигнування склали  7 222 200 грн. (збільшення на 29% в порівнянні з початком року, та 22% - в порівнянні з кінцем року. 
Код програмної класифікації 0813160  виплата грошової компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, інвалідам, дітям-інвалідам, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги заплановано 373 180 грн. (зростання 15% в порівнянні з початком 2017 року, та на 17 % в порівнянні з кінцем 2017  року); 
Код програмної класифікації 3718700  формування резервного фонду – 5000 грн. Асигнування закладені на рівні минулого року. У 2017 році вищевказані асигнування не було використані. 

Асигнування на заробітну  плату в районі у бюджету на 2018 рік  збільшились на 504% у порівняння з бюджетом на початок 2017 року, та на 28 % в порівнянні з кінцем 2017 року.

На оплату комунальних послуг в установах району планується витратити 585,100 тис. грн., що на 21% більше  фактичних видатків у 2017 року ( 484, 877 тис. грн.). Збільшення планових асигнувань відбулось за рахунок врахування відповідних коефіцієнтів, пропонованих Мінфіном, на збільшення вартості енергоносіїв. Крім того опалювальний сезон осінь-зіма 2017 року був доволі теплим. Натуральні показники на 2018 рік планувались з урахуванням погодних умов за останні три роки. 

Загальна частка видатків на оплату праці, нарахування та оплату  комунальних  послуг в установах району складає 24,0 млн. грн., (23 990 497 грн.) або 92% від загальної суми видатків на утримання установ. 

Асигнування за рахунок  Субвенції з міського бюджету  планується використовувати на наступні цілі: 

1. На виконання програми соціального забезпечення та соціального захисту населення м. Полтава «Турбота» - 2 146 090 грн. в тому числі:


1.1.Безкоштовне харчування малозабезпечених верств населення       198 990 грн. (код 0813242).


1.2. Одноразова матеріальна допомога до Міжнародного дня інвалідів – 1 346 400 грн. (код 0813242). 


1.3.  Фінансування на придбання друкованої поліграфічної продукції для привітань до святкових дат пенсіонерів м. Полтави  -161 700 грн. (код 0813242).


1.4. Одноразова матеріальна допомога інвалідам по зору -193 800 грн. (код 0813242).


1.5 Фінансова підтримка ветеранських організацій – 245 200 грн.(код 0213190)

2. На виконання програми зайнятості населення м. Полтава на період до 2018 року – 195 600 грн. (код 0813210).
3. На виконання програми боротьби зі злочинністю Київського району м. Полтави на 2016-2020 роки – 192 000 грн. (код 0218230).

4. На виконання програми сприяння діяльності органів самоорганізації населення у Київському районі м. Полтави на 2017-2020 роки – 119 500 грн. (код 0210180).

Асигнування за рахунок субвенцій Державного бюджету планується використати наступним чином: 

- допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, особам, які не мають права на пенсію, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, тимчасової державної допомоги дітям, тимчасової державної соціальної допомоги непрацюючій особі, яка досягла загального пенсійного віку, але не набула права на пенсійну виплату, та допомоги по догляду за особами з інвалідністю I чи II групи внаслідок психічного розладу, компенсаційної виплати непрацюючій працездатній особі, яка доглядає за особою з інвалідністю І групи, а також за особою, яка досягла 80-річного віку – 107,820 млн. грн.;

- на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), управління багатоквартирним будинком, вивезення побутового сміття та рідких нечистот    – 203,965 млн. грн.;

- на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу -  24,60 тис. грн.;

- на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом "гроші ходять за дитиною", оплату послуг із здійснення патронату над дитиною та виплату соціальної допомоги на утримання дитини в сім'ї патронатного вихователя за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету  - 71,68 тис. грн.

Асигнування за рахунок обласної субвенції код програмної класифікації видатків 0813050 «Пільгове медичне обслуговування осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» - 164 318 грн., код 0813090 «Видатки на поховання учасників бойових дій» - 188 938 грн., код 0813172 «Встановлення телефонів інвалідам І та П групи» - 1216 грн.

Спеціальний фонд

Видаткова частина спеціального фонду бюджету району становить   
55 600 грн., з них:
- утримання територіального центру – за рахунок надходження коштів плати за послуги.


Всього в районі налічується 4 заклади, які фінансуються за рахунок коштів районного бюджету:

	Код бюджетної програми видатків
	На початок року
	На кінець року

	0150, 0160

в тому числі :

- фінансове управління

- виконавчий комітет

- управління соціального захисту населення
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ПРОГНОЗ
 бюджету Київського району м. Полтава на 2019 та 2020 роки

Прогноз бюджету Київського району м. Полтава  на 2019 та 2020 роки (далі – Прогноз) розроблено з урахуванням вимог Бюджетного Кодексу України ст.21 ) й інших законодавчих актів, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2019 і 2020 роки, схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 31 травня 2017 р. № 411.

Метою Прогнозу є забезпечення послідовності та передбачуваності бюджетної політики, створення дієвого механізму управління бюджетним процесом. 

Основними завданнями бюджетної політики на середньострокову перспективу є:

· вжиття заходів до залучення додаткових надходжень до місцевого бюджету, зокрема, шляхом розширення асортименту послуг, що надаються територіальним центром обслуговування населення;

· підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом застосування дієвих методів економії бюджетних коштів;

· забезпечення стабільного функціонування бюджетних установ та виконання заходів, передбачених міськими та районними програмами;

· запровадження дієвих заходів з енергозбереження; 

· застосування програмно – цільового методу у бюджетному процесі.

Беручи до уваги той факт, що бюджет району є повністю дотаційним, діяльність Київської районної в м. Полтаві ради проходить в обсягах і межах повноважень наданих Полтавською міською радою, прогноз району включає індикативні прогнозні показники економічного і соціального розвитку країни. 

На середньострокову перспективу основними завданнями районного бюджету є:

забезпечення у повному обсязі проведення видатків на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених чинним законодавством умов оплати праці і розмірів мінімальної заробітної плати, інших соціальних виплат, а також розрахунків за енергоносії та комунальні послуги;

здійснення видатків місцевих бюджетів відповідно до соціальних стандартів;

підвищення прозорості та ефективності управління бюджетними коштами шляхом використання елементів програмно-цільового методу планування і виконання місцевих бюджетів;
Індикативні прогнозні показники бюджету 
Київського району м. Полтава є
тис. грн.

	 
	2019 рік
	2020 рік

	Дотація з міського бюджету на утримання установ
	28054,2
	29737,5

	Субвенція з міського бюджету на виконання програм
	2796,0
	2963,7

	Субвенція з обласного бюджету на виконання програм
	380,0
	402,8


 
Розмір державної субвенції на соціальні гарантії населення може бути розрахований більш детально при наявності проектів Законів України «Про Державний бюджет на 2019 рік» та «Про Державний бюджет на 2020 рік».

При здійснені розрахунку індикативних прогнозних показників районного бюджету на 2019 і 2020 роки враховані схвалені Постановою Кабінету Міністрів України від 31 травня 2017 року № 411 основні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2019 і 2020 роки за сценарієм 1, який використовувався під час розроблення проекту Державного бюджету України на 2018 рік, який передбачає: 

індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року) 106,5 відсотка у 2019 році та 105,0 відсотка у 2020 році;

індекс цін виробників (грудень до грудня попереднього року) 107,2 відсотка у 2019 році та 106,0 відсотка у 2020 році;

Індикативні показники Державного бюджету України на 2018, 2019 і 2020 роки є основою для складення головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності на відповідний період та формування показників проекту районного бюджету на 2018 рік.

Начальник фінансового управління
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