ДОВІДКА
про роботу адміністративної комісії виконавчого комітету

Київської районної в м. Полтаві ради за 2017 рік
Відповідно до ст.140 Конституції України, керуючись ст.215 Кодексу України про адміністративні правопорушення, п. l ч. 2. ст. 26 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", на виконання делегованих повноважень Полтавською міською радою, при виконавчому комітеті Київської районної в м. Полтаві ради, в інтересах колективних потреб територіальної громади району, утворено адміністративну комісію.
Рішенням сесії Київської районної в м. Полтаві ради від  31.03.2016 року затверджено склад адміністративної комісії:

Дудко Сергій Григорович – заступник голови Київської районної в м. Полтаві ради, голова комісії;

Пеляк Вячеслав Вікторович – завідувач юридичного відділу виконкому Київської районної в м. Полтаві ради, заступник голови комісії;

Батрак Євгеній Павлович – головний спеціаліст юридичного відділу виконкому Київської районної в м. Полтаві ради, секретар комісії.

Члени комісії:

Ніжніченко Анна Юріївна – головний спеціаліст юридичного відділу виконкому Київської районної в м. Полтаві ради, 

Дубенський Денис Дмитрович – депутат Київської районної в м. Полтаві ради;

Серган Алла Миколаївна – начальник відділу кадрів ПАТ “Полтавський автоагрегатний завод”;

Закерничний Віктор Степанович – заступник голови Полтавської обласної ради ветеранів;

Курінний Анатолій Павлович – ветеран МВС України;
Філенко Віктор Михайлович – ветеран Збройних сил України, сотник козацького гвардійського корпусу Полтавщини.

Основним завданням адміністративної комісії є розгляд справ про адміністративні правопорушення, виховання громадян у дусі точного і неухильного додержання законів, чесного ставлення до державного і громадського обов’язку, поваги до прав, честі й гідності громадян, а також запобіганню вчиненню нових правопорушень, як правопорушниками, так і іншими особами.

Згідно зі ст. 218 КУ про адміністративні правопорушення адміністративні комісії правомочні розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 45, 46, 92, 99, 103-1 – 104-1, статтею 136 (за вчинення порушень на автомобільному транспорті), статтями 138, 141, 142, 149-152, частиною першою статті 154, статтями 155, 155-2, частиною другою статті 156, статтями 156-1, 156-2, 159, статтею 175-1 (за порушення, вчинені у місцях, заборонених рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради), статтею 179, статтею 180 (крім справ щодо батьків неповнолітніх або осіб, які їх замінюють), частиною четвертою статті 181, статтею  181-1, частиною першою статті 182, статтями 183, 185-12, 186, 186-1, 189, 189-1, 196, 212-1 цього Кодексу.

Підставою для розгляду адміністративною комісією справи є протокол про адміністративне правопорушення, складений у встановленому порядку уповноваженого на те службовою особою відповідно до ст. 255 КУ АП. 

У 2017 році до адміністративної комісії надійшло 486 протоколів, повернуто- 52 протоколи, всього розглянуто 433 протоколів, які складені:
– інспекцією по контролю за благоустроєм, екологічним та санітарним станом міста по ст. 152 КУ АП “ Порушення державних стандартів, норм і правил у сфері благоустрою населених пунктів, правил благоустрою територій населених пунктів” – 366 протоколів.

Органами внутрішніх справ 81 протокол:
– ст. 154 “Порушення правил тримання собак і котів” – 3;
– ст. 156 “Порушення правил торгівлі пивом, алкогольними, слабоалкогольними напоями і тютюновими виробами” – 2;
– ст. 159 “Порушення правил торгівлі на ринку” – 49;
– ст. 180“Доведення неповнолітнього до стану сп’яніння” – 1;
– ст. 181-1 “Заняття проституцією” – 13;
– ст. 182 «Порушення вимог законодавчих та нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах та громадських місцях» – 4;
– ст.183 «Завідомо неправдивий виклик спеціальних служб» – 9.

Відділом містобудування та архітектури виконавчого комітету Київської районної в м. Полтаві ради по ст. 150 КУ АП “Порушення правил користування жилими будинками і жилими приміщеннями – 34 протоколи.

Київським відділом реєстрації актів цивільного стану Полтавського міського управління юстиції по ч. 2 ст. 212-1 «Повідомлення неправдивих відомостей державним органам реєстрації актів цивільного стану та несвоєчасна реєстрація народження дитини» – 4 протоколи.

Повернено без розгляду – 52 протоколи
Справи поверталися з нижче вказаних причин:

1. Протоколи заповнені з порушенням ст. 256 КУ АП

2. Місце проживання правопорушника вказано невірно.

3. Місце народження не повністю вказано.

4. Статті, зазначені в протоколах, не підлягають розгляду адміністративною комісією.

5. Неправильно зазначено суть правопорушення.

Адміністративні комісії розглядають справи на засіданнях, що проводяться два рази на місяць – в перший та третій понеділок. Графік засідань розроблений на рік і надісланий до органів, уповноважених складати протоколи. Зривів та переносів комісій за звітний період не було. Засідання комісії є правомірним при наявності не менш, як половини загального складу комісії.

У 2017 році проведено 24 засідання комісії.

Справи про адміністративні правопорушення розглядаються відкрито адміністративною комісією за місцем проживання порушника в п’ятнадцятиденний строк із дня одержання протоколу про адміністративне правопорушення. 

При підготовці до розгляду адміністративна комісія повинна вирішувати такі питання:
– чи належить до його компетенції розгляд даної справи;
– чи правильно складено протокол та інші матеріали справи про адміністративне правопорушення;
– чи сповіщено осіб, які беруть участь у розгляді справи, про час і місце її розгляду;
– чи надані необхідні додаткові матеріали;

– чи підлягають задоволенню клопотання особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, потерпілого, їх законних представників і адвоката. 

Справа розглядається в присутності особи, яка притягується до адміністративної відповідальності. 

За відсутності цієї особи комісія може розглянути справу лише у випадку, коли є дані про своєчасне її сповіщення про місце і час розгляду справи і якщо від неї не надійшло клопотання про відкладання розгляду справи.
Адміністративна комісія при розгляді справи про адміністративне правопорушення зобов'язана з'ясувати: чи було вчинено адміністративне правопорушення, чи винна дана особа в його вчиненні, чи підлягає вона адміністративній відповідальності, чи є обставини, що пом'якшують і обтяжують відповідальність, чи заподіяно майнову шкоду, також з'ясувати інші обставини, що мають значення для правильного вирішення справи.
По справі про адміністративні правопорушення адміністративна комісія виносить одну з таких постанов:
1) про накладення адміністративного стягнення;

2) про закриття справи;

За вчинення правопорушень адміністративна комісія може застосовувати такі адміністративні стягнення:

1) попередження;

2) штраф (розмір штрафу залежить від статті КУ АП – і коливається від 17 до 1700 грн., або від 1 до 100 неоподаткованих мінімумів).

При накладенні стягнення адміністративна комісія враховує характер вчиненого правопорушення, особу порушника, ступінь його вини, майновий стан, обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідальність.

Адміністративне стягнення може бути накладене не пізніше як через два місяці з дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопорушенні два місяці з дня його виявлення.
Постанова оголошується негайно після закінчення розгляду справи. Копія постанови вручається під розписку. В разі, коли справа розглядається за відсутності правопорушника, копія постанови висилається в триденний строк рекомендованим листом з повідомленням і про це робиться відповідна відмітка у постанові.

Постанову по справі про адміністративне правопорушення може бути оскаржено особою, щодо якої її винесено у виконавчому комітеті Київської районної в м. Полтаві ради або в Київському районному суді м. Полтави.

Скаргу на постанову по справі про адміністративне правопорушення може бути подано протягом десяти днів з дня винесення постанови. У разі пропуску зазначеного строку з поважних причин цей строк за заявою особи, щодо якої винесено постанову, може бути поновлено виконавчим комітетом Київської районної в м. Полтаві ради.

Скарга на постанову по справі про адміністративне правопорушення розглядається виконавчим комітетом в десятиденний строк з дня їх надходження, якщо інше не встановлено законами України.

Виконавчий комітет при розгляді скарги на постанову по справі про адміністративне правопорушення перевіряє законність і обґрунтованість винесеної постанови і приймає одне з таких рішень:

1) залишає постанову без зміни, а скаргу або протест без задоволення;

2) скасовує постанову і надсилає справу на новий розгляд;

3) скасовує постанову і закриває справу;

4) змінює захід стягнення в межах, передбачених нормативним актом про відповідальність за адміністративне правопорушення, з тим, однак, щоб стягнення не було посилено.

Копія рішення по скарзі або протесту на постанову по справі про адміністративне правопорушення протягом трьох днів надсилається особі, щодо якої її винесено.

Скасування постанови із закриттям справи про адміністративне правопорушення тягне за собою повернення стягнених грошових сум.

Постанова про накладення адміністративного стягнення є обов'язковою для виконання державними і громадськими органами, підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами і громадянами.

Постанова про накладення адміністративного стягнення підлягає виконанню з моменту її винесення, якщо інше не встановлено цим Кодексом та іншими законами України.

На підставі документа, що свідчить про виконання постанови, відповідальний секретар адміністративної комісії робить на постанові відповідну відмітку.

У разі не виконання постанови у п’ятнадцятиденний строк адміністративна комісія передає постанову до Київського ВДВС м. Полтави Головного управління юстиції в Полтавській області для примусового стягнення штрафу.

Докладна інформація про розгляд справ про адміністративні правопорушення та накладені стягнення за 2017 рік наведена в таблиці № 1

З метою підвищення ефективності діяльності адміністративних комісій та органів уповноважених складати протоколи, за пропозицією заступника міського голови відбулися робочі наради, в яких взяли участь голови районних в місті рад, голови, секретарі адміністративних комісій Шевченківського, Подільського та Київського районів м. Полтави. Активну участь в нараді прийняв начальник інспекції по контролю за благоустроєм, екологічним та санітарним станом міста Рак Володимир Якович. 

Було розглянуто багато важливих питань. Голови та секретарі адміністративних комісій обмінялись досвідом роботи. У свою чергу начальник інспекції по контролю за благоустроєм, екологічним та санітарним станом міста 

Рак В.Я. акцентував увагу на те, що в інспекції нові підходи в роботі. Також Володимир Якович, закликав громадськість міста, працівників виконкомів міста, голів селищних комітетів активно виявляти суб'єктів господарювання, які порушують екологічне законодавство, вчасно повідомляти інспекцію.

Таблиця № 1

	Стаття КУАП
	Кількість справ по яким накладено стягнення
	Сума штрафів
	Сума добровільно сплачених штрафів
	Стягнено

ВДВС (за повідомленнями )
	Неможливо стягнути (за повідомленнями ВДВС)

	150 «Порушення правил користування жилими будинками»
	34
	1479 грн.
	1479 грн.
	
	

	152 «Порушення правил благоустрою»
	291

	173150 грн.
	26850  грн.
	20150 грн.
	85260 грн.

	154 «Порушення правил тримання собак і котів»
	3
	153 грн.
	0 грн.
	0 грн.
	51 грн.

	156 «Порушення правил торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами»
	1
	600 грн.
	0 грн.
	0 грн.
	600 грн.

	159 «Порушення правил торгівлі»
	30
	1224 грн.
	153 грн.
	0 грн.
	714 грн.

	180 «Доведення неповнолітнього до стану сп’яніння»
	1
	136 грн.
	136 грн.
	
	

	181-1 «Заняття проституцією»
	10
	1435 грн.
	0 грн.
	0 грн.
	1265 грн.

	182 «Порушення тиші в громадських місцях»
	4
	857 грн.
	250 грн.
	0 грн.
	352 грн.

	183 «Завідомо неправдивий виклик спецслужб»
	9
	629 грн.
	51 грн.
	
	255 грн.

	212 «Несвоєчасна реєстрація народження дитини»
	1
	17 грн.
	17 грн.
	
	

	Всього
	384
	179680 грн.
	28936 грн.
	20150 грн.
	88497 грн.


Слід зазначити, що за 2017 року було накладено штрафів на суму 179680 грн., з них добровільно сплачено 28936 грн. та виконавчою службою стягнуто 20150 грн. Загалом сплачено на суму 49086 грн., що становить 27 % від загальної суми штрафів. Усі сплачені та стягнені кошти надходять до міського бюджету. Одна з причин низької оплати штрафів є наслідком того що, посадові особи інспекції по контролю за благоустроєм, екологічним та санітарним станом міста, при складанні протоколу, нечітко встановлюють особу правопорушника, її місця проживання, місце роботи, у багатьох протоколах відсутні пояснення правопорушника, факт порушення не підтверджений свідками, не вказується ідентифікаційний код суб'єкта господарської діяльності (для юридичних осіб), індивідуальний ідентифікаційний номер (для фізичних осіб -  платників податків  тощо. 

Тому є пропозиція рекомендувати працівникам вищевказаної установи більш ретельно фіксувати правопорушення та проводити роботу щодо встановлення особи правопорушника (зазначати відомості про надані документи, точне місце проживання, роботи та мобільний телефон), надавати фотоматеріали. У випадку відмови правопорушника підписати протокол, підтверджувати цей факт показами свідків, що забезпечить більш ефективний розгляд справ та примусове стягнення штрафу з правопорушників. 

Заступник голови районної ради,

голова адміністративної комісії 




С.Г. Дудко

